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Es para todos evidente que Ame-
rica Latina es la regidn mas desigual
del mundo. Sagan el PNUD diez de los
quince palses con mayores niveles de
desigualdad se encuentran en nuestra
regidn. Esta problemdtica ha hecho que
los gobiemnos latinoamericanos y orga-
nismos intemacionales como el Banco
Mundial (EM), el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) o el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID}; movilicen sus recur-
505 para generar politicas publicas que
permitan disminuir la brecha entre ricos
y pobres. A treinta anos de puesta en
marcha del medelo neoliberal podemos
enunciar dos conclusiones: la desigual-
dad en nuestros palses ha amentado de
manera inusitada, y todos los esfuarzos

merica
L t | ila

Oliver Hernandez Lara

—que han habido muchos— emprendidos
desde la politica social, no han hecho
mds que fracasar. Las razones oficiales
que se han dado frente a esta situacidén
han wversado, principalmente, en Cues-
tiones técnicas como la mala adminis-
tracion de las politicas o planteamientos
deficientes de las problematicas. En este
santido se generan nuevas categorias e
indicadores como el de desarrollo huma-
no, que intentan aumentar la amplitud,
el alcance y la apropiacion de las pollti-
cas de combate a la desigualdad. Pero
la desigualdad y la exclusion son pro-
blematicas complejas que no pueden
sor atacadas de manera aislada. Por mds
integral e interdisciplinarics que sean los
planteamientos de las politicas socdiales
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disenadas a combatir estas problemati-
cas, todos ellos continuaradn fracasando
pues la desigualdad se sustenta en dos
factores principales que la politica pa-
blica ha evitado medificar a toda costa:
al modelo econdmico y la precarizacion
laboral.

Esta es una de las perspectivas que
viene manejando, desde hace ya algunos
afios, el Grupo de Trabajo Pesgusidad
vinarabiiolad y exclysidn socE! mismo
que, en &l marco del XXV Congraso Lati-
noamericano de Sociclogia celebrado en
2009 reunid a especialistas de distintos
palses de nuestra regidn para discutir en
torno a estas problematicas tan urgen-
tes en nuestro contexto. Uno de los pro-
ductos de dichas discusicnes es al libro
Amdrica { ating intemogaads, desde cuyo
titulo plantea la necesidad de cuestionar
la realidad en que viven nuestros pue-
blos, para imtantar dar respuastas real-
mente comprometidas a cambiar una
situacién que no ha hecho mas que re-
producirse y expandirse. El libro, coordi-
nado por Laura Mota Diaz, Nestor Cohan
y Antonio David Cattani, realiza contri-
bucicnes desde cuatro ejes temadticos: 1)
Riqueza, dominacdidn y reproduccién de
la desigualdad, 2) Minorias vulnerables,
exclusion y relaciones sociales de domi-
nacion, 3) Construyendo una sociedad
justa: ciudadania y derechos humanos,
v 4) Analisis y evaluacion de programas
sociales. Alcances y desaflos en torno a
la inclusion, equidad y democracia. Esto
permite tener distintas posturas y pro-
blematizaciones respecto a la desigual-

dad y la exclusion, ademds de contar
con distintos referentes empincos para
analizar y proponer soluciones. Esto as
una cualidad importante del libro pues,
ademas de darnos un panorama general
de la desigualdad en América Latina, nos
permite dar cuenta de las dinamicas par-
ticulares que supone su reproduccidn en
cada pals, asl como las diversas formas
en que la problematica es planteada y
abordada por académicos y expertos de
distinta formacicn.

Otra de las cualidades de esta publi-
cacidn, y que personalmente causd mu-
cho agrado, tiene gue var con las pers-
pectivas tedricas y los autores a partir de
los gue se problematizan la desigualdad
¥ la exclusion social. Me parece que esta
es la contribucidn mds importante dal
documento, ya que da cuenta de la con-
solidacidn de un planteamiento critico
a partir del cual abordar la desigualdad
en nuastra regidn. Retomar posturas crl-
ficas que nos alejen de planteamientos
tecnocraticos y residuales, propios de las
instancias de gobiemo y los organismos
internacionales, es uno de los retos y la-
boras pandientes qgue tienan frente a si
los especialistas latinoamericanos. Es de-
cir, por mas sofisticados, multicausales y
ciertamente objetivos que puedan ser
los andlisis generados desde las institu-
ciones y el poder; dichos planteamien-
tos fracasaran invariablemente debido
a que carecen de una reflexion critica
gue cusstione frontalmente la realidad
desigual que se reproduce en nuestros
palses. Destaca la influencia del Robert

Controversias y Concurrencas Latincemencanas « ALAS , mosero & - a%a 3. sero o 3013

Castel de L3 metamorfDss de ja cvestion
sociE/para los planteamientos de Diego
Martin Raus y Martin lerullo, ambaos pro-
venientes de la Universidad de Buenos
Aires, Argentina. ¥ aungue la influandia
de Castel también es muy importante
para e planteamianto tedrico de Javier
Orlando Lozano Escobar, proveniente
de [a Universidad Macional de Colombia,
es clara la influencia del tedrico francés
en la academia argentina si tomamos an
cuenta que ya ha visitado este pals.
tros autores largamente citados en
la compilacidn son Morbert Elias, Gosta
Esping-Andersen, Piarre Bourdiew, Zig-
munt Bawman y Ernesto Laclau. Con
Elias y Bourdieu los analisis adquiaran
argumentos socioldgicos que definitiva-
mente no tienen los analisis tecnocrati-
cos de la desigualdad que se fomentan
en las instituciones oficiales. Entender la
desigualdad y la exclusion desde catego-
rias como habitus o con la perspectiva
del procesc de civilzacion, implica ver
estas problematicas desde una postura
multidimensional que dista el reducdo-
nismo economicista. Por otro lado, es im-
portante sefalar que, gran parte de los
planteamientos dela compilacién, ade-
mas de tratar a la desigualdad como un
fendmenc multidimensional, lo hacen
con @ conocimiento de causa de que
dicho planteamiento, por mas intagral
que saa, estd condenado a fracasar si no
incluye |a critica al sistema econdmico en
general. Es la postura de autores como
Diego Martin Raus o Gabriella Roffellini,
quienes parten de un andlisis de la des-

igualdad desde sus dindmicas de repro-
duccidén en la economia y el mercado 1a-
boral. Esto permite entender que, si bien
es con el modelo necliberal con el que la
desigualdad s ha acemtuado en nueastra
regidn, la reproduccidn de la misma es
inherente a la dindmica de acumulacion,
es decir, al sistema capitalista en general.
Espaecialmente profundo al respecto es
el planteamiento de Roffellini, entre cu-
yos referentes tedricos podemos encon-
trar a Karl Mant, David Harvey, Michale
Lowy, Atilio Bordn, Samir Amin vy Daniel
Bensaid, entre otros.

El libro imicia con un planteamisnto
general Aensar & sooladd v B cuestion
sociElen Amarics Latina coniempoiangs
de excelente manufactura por parte de
Diego Martin Raus. En dicho articulo &
autor define cuestidn social como “los
particulares dilemas y divajes sociales
que tornan dificultoso el desarrollo del
lazo social; es decir, las condiciones del
entendimiento y &l consanso sodal por
sobre las fracturas y el conflicto” (p. 15)
Martin Raus parte de |a realidad concre-
ta que describe como una profunda frag-
merntacidn socal producto de las trans-
formaciones econdmicas, politicas y
culturales de las tltimas dos décadas. Las
causas de dicha situacidn emplrica las
achaca tanto a las nuevas modalidades
de estructuracién de los mercados de
trabajo, como a los profundos cambios
culturales caracterizados por el indivi-
dualismo la construccion de identidades
sociales desde la Idgica de las diferen-
cias. {p. 17) Con una postura cercana a
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Castel y Laclau, Martin Raus arqgumenta
de forma magistral que, si bien se debe
entender al desempleo y la creciente in-
formalidad laboral como consecuencia
de los cambios econdmicos, esta pers-
pectiva debe ser profundizada ya que las
transformaciones laborales y la restruc-
turacidn de los mercados de trabajo no
son solo producto del ajuste estructural
sino formas histdricas producto inharan-
tes al proceso de acumulacidn capitalis-
ta.(p. 23)

En el mismo tenor escribe Gabriela
Roffinelli quien analiza la polarizacidn
social producto de la restructuracidn del
secior agropecuaric en Argentina. La
autora parte criticando la postura de los
organismos internacionales como al BEM,
&l FMl y el BID, pues estos asumen que la
desigualdad y social y la pobreza se ax-
plican por causas extraecondmicas como
la discriminacién, la corrupcitn o la falta
de oportunidades. (p. 45) En este santi-
do es que acude a categorias como la de
“acumulacion flaxible” de David Harvey o
la de*virginidad secundaria” de Zigmunt
Bauman que, complementadas con una
lectura muy interesante de "la llamada
acurmulacidn orginara” de Kar Marx, le
permiten explicar que la polarizacidn es
un fendmeno interno de la produccidn
capitalista. De esta manera avance delas
fuerzas productivas conlleva a su vez un
avance de las fuerzas destructivas de la
naturaleza y de la vida humana. (p. 47) E
otro rostro de la acumulacidn capitalista
25 la explotacion. En el modelo econd-
mico que nos encontramos, la primera

no 52 pude dar sin la segunda. Por otro
lado, es importante resaltar gue los das-
pojos de tierras y de recursos naturales,
que sa gstan llevando a cabo a lo largo
de nueastra regidn, tienen consecuendcias
sociales y socic-ambientales irreversi-
bles. En el caso del andlisis de Roffinelli,
la critica al modelo sojerc de acumula-
Cion tiena por objetivo la cantralizacidn
¥ concantracion de tierras, pero también
que dicha concentracidn se da bajo una
forma empresarial que genera ganandias
para unos cuantos a la vez que pauperi-
za a sus trabajadores y deprada el medic
ambienta.

Ana Inds Couchonnal Cancio, por su
parte, profundiza en el caso parAguayo
analizando criticamente ol discurso de
la desigualdad que argumanta, se ins-
tala en una perspectiva contingente gue
esconde el proceso sodal gque genera
la desigualdad. (p. 73) Los aportes que
destaco de esta perspectiva son pringi-
palmente dos: que permite entender la
desigualdad desde una perspectiva re-
lacional, y que, desde aesta perspectiva,
& avanza a una critica de la ciudadania
im portante para nuestros palsas multiét-
nicos y multiculturales. Couchonnal Can-
Cio critica gue la ciudadania plantea un
imaginario social tal, que la solucidn de
las desigualdades acarrearia una homo-
geneizaddn en los valores a la |dgica de
la cultura hegemdnica, lo cual, en nueas-
tro contexto, implicaria la sujecidn a los
patrones culturales promovidos desde
los medios masivos de comunicacidn.
(p. 75} 5i atacamos la desigualdad desde
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una perspectiva contingente y tenien-
do como foco la dudadanla universal,
reproducimos una perspectiva que la
proyacta como un hecho y oculta la di-
mensian relacional y social. (p. B5) Es esta
misma cualidad relacional e histdrica, la
que resalta Paula Monteiro al analizar la
problematica de las mujeres, Ia tierra y
el sistema de justicia en Africa del Sur.
La autora menciona a Bruno Latour, con
quian introduce la variable tiempo vy su
interaccion con las generaciones y las
familias. Posteriormenta se apropia del
planteamiento de Elias, respecto a que
el individuo estd en constante mutacidn
por lo que no necesariaments es al re-
sultado de un procaso social, sing que sa
esta rehaciendo constantemente en las
condiciones histdricas que le tood actuar.

La segunda parte dal libro inicia con
un trabajo de Mestor Cohen, quien tam-
bién analiza al poder judicial, en este caso
en la repiblica de Argenting. Cohen par-
te definiendo a la interculturalidad comao
una cuestion social. Para paises como los
nuestros dicha cuestion debe ser vista
COMO CONSeCuencia de procasos propios
a la dindmica de los pueblos originarios
o indigenas de la regidn, pero que seve
complajizada debido a las cada vez mas
frecuentes migracionas que enmarcan
la llegada de pueblos externos porta-
dores de sus propias culturas, historias e
identidades. (p. 107) 5i bien América La-
tina siempre se ha caracterizado por su
diversidad cultural, dicha diversidad es
dinamizada en el contaxto de la globali-
zacidn. Es agul donde Cohen sefala una

contradiccién, ya que la diversidad cultu-
ral -tan propia de nuestros pueblos-, no
ha sido vista como pricridad ni por parte
de la sociedad civil, ni del poder politico
en Argentina. Esta omisidn, declara el
autor, constituye un problema que de-
manda de nesotros su atencidn. (p. 111)
Cohen nos muestra que son la escuela, ol
poder judicial y las fuerzas de seguridad
los dmibitos privilegiados a partir de los
que Estado Argentino intenta adminis-
trar la diversidad cultural. 5i tomamos en
cuenta que dicha la diversidad cultural
es atravesada por procesos de etnifica-
cidn, estigmatizacion y por la condicion
de las clases sociales, podemos entender
que, tal como esta planteada la intercul-
turalidad en Argentina, no 52 hace mds
que reproducir relaciones sociales de
dominacién y fomentar la viclanda, des-
igualdad y exclusion.

Un argumento similar sigue Gerardo
Halparn quien analiza la situacidn de los
inmigrantes regionales en Argentina.
Halpern pone como ejemplo lo sucedi-
do en 1992, cuando la prensa y el poder
poditico bolivianizaron e indigenizaron
al cilera. (p. 143) En este sentido, da
cuenta de como el Estado y los medios
generaron practicas v estratagias de des-
informacidn, que terminaron por orillar
discursivamente a los inmigrartes a la
llegalidad y el desempleo. Mostrando
una fuerte capacidad ideocldgica y de ar-
ticulacidn, el poder politice argenting se
encargd de construir un sujeto ilegitimo
al que la fueron achacadas las causas de
todos los males del dudadano argenti-
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na. El andlisis de Halpern es importante
para nuastro contexto en el gue constan-
temente se esta construyendo la imagen
de un sujeto indeseable o un enamigo
imterno. Este es un recurse langamen-
te explotado en la historia de nueastros
palses ya que las élites politicas y eco-
nomicas, incapaces de poner en marcha
un modelo préspero de desarrolio eco-
némico y social, tienden a construir un
chivo expiatorio para explicar las cons-
tantes crisis que venimos padedendo.
Asl como sucede en Estados Unidos de
América con migrantes latincamerica-
nos, o en Europa con migrantes africa-
nos; en Argentina se explica la pauperi-
zacidn de las condiciones de vida de “los
natives” como consecuencia de la esca-
z87 de ofertas de trabajo, producto de la
presencia de la mano de obra barata de
los migrantas. {p. 154} En este sentido gl
autor llega a una sugerente conclusidn
que plantea que la supuesta diversidad
contemporanea esta atravesada por la
discriminacion y estigmatizacion, dando
lugar a formas complajas de racismo an
al mundo contempordnes (p. 155) Com-
plementaric a esta postura es el trabajo
de Daniela Caceres Pérez, quien elabora
una tipologla respecto a las dindmicas
de inclusidn-exclusidn por las que pasa
el migrante peruano en la sociedad chi-
lena. 5i tomamos en cuenta la compleji-
dad de |a relacidn entre ambos pueblos,
entendemos que estamos frente a una
situacion compleja y de distintas dimen-
siones. Es por ello que la autora pone en
juego distintas variables para su andlisis

y distribuye a la poblacidn en distintos
astratos y grupo de edad. Caceras Péraz
tiene el acierto, ademads, de plantear el
proceso de construccidn social del mi-
granta peruanao, como una problematica
gue no s8lo tiene gue ver con la cons-
truccion de la otredad, al alter; sino con
la construccidn del nosctros colectivo
chileno, el ego.

La tercera seccidn del libro estd com-
puesta por tres trabajos que plantean la
necesidad de poner en marcha politicas
que permitan construir una  socedad
justa. Las perspectivas que plantean es-
tos textos son cercanas a la gobemanza,
la educacion para la paz y reivindican la
participacidn ciudadana. Las exparian-
Cias a partir de las que los autores rea-
lizan sus contribuciones son diversas:
Colombia, Madrid, Barcelona y Chile. El
trabajo de Javier Orando Lozano Esco-
bar dasde la perspectiva de los estudios
para la paz, establece quea las dificultades
mds importantas que enfrentan las so-
ciedades latincamericanas son la injusti-
cia estructural y las justificaciones cultu-
rales de las formas de violencia. (p. 1632)
Por su parte, Liz Johanna Rincon Sudrez,
retoma la perspectiva de la gobernanza
para analizar el impacto de ONGs que
atienden &l problema de la inmigracidn
an Madrid y Barcelona. Las dimensionas
con las que esta autora realiza su andli-
sis son Clasificadas en tres: estructura del
poder politico, tipo de organizacion y
gobernanza y régimen urbano. A partir
de dicho planteamiento establece cru-
ces gue le permiten analizar el desemipea-
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fio de las OMG de acuerdo a su potencial
de accidn, |a imterdependencia que esta-
blecen con las administracionas, la parti-
cipacion efactiva que general y su poten-
cial innovador. Este articulo reprasanta
una propusasta analitica interesante para
quienes se propongan evaluar la rela-
cidn entra distintos actores provenientas
de la sociedad civil y al Estado. La seccidn
cierra con el trabajo de Cristidn Ardnguiz
Salazar quien analiza las transformacio-
nes en los procesos de significacidon dala
subjetividad en organizacionas sociales,
Ardnguiz Salazar retoma el caso de un
campamento urbano chileno a partir del
que argumenta que fa reprodueccidn de
la memoria colectiva es una forma cen-
tral del capital social a partir de la que
s generan vinoulos de identidad. Es en
torno a dichas identidades con ralcas his-
toricas y a su constante lagitimacion, que
se construyen y consolidan relaciones de
Cooperacion comunitana. (p. 212)

La dltima saccidn del libro es dedica-
da a trabajos que analizan y evalian pro-
gramas soCiales encargados de combatir
las dinamicas de exclusion y desigualdad
en América Latina. Maria José de Rezen-
de analiza el Informe de Desarrollo Hu-
mang PNUDSONU 2004 relacionando los
ejes de la desigualdad y de la libertad
cultural. Aungue dicho informe, men-
ciona, considera la desigualdad en una
triple dimensidn, economica, politica y
cultural; es importante enfatizar en que
la desigualdad tiene una dimensidn atni-
ca y cultural que para nuestra regicn es
ineludible. En este sentido da evidencias

de la lamentable situacidn que viven los
indigenas quienes generalmente son
mas pobres que los demas grupos po-
blacionales. En proporcidn, en Guatema-
la el B7% del total de indios se ancuen-
tran en situacidn de pobreza, contra 54%
dal resto de la poblacidn, esto s aun
mids contrastante en México donde las
proporcicnas son 81% y 18% respecti-
vamente, Como se dijo lineas mds arriba,
el articulo de Martin lerullo esta fuerte-
mente influenciado por Robert Castel
Con elio lerullo puede plantaar los limi-
tes y fuertes desafios de las politicas asis-
tenciales en Argentina. 5i entendamos
que la precarizacion del trabajo v la flexi-
bilizacidn de [as formas de contratacidn,
son procesos generados por la dindmica
econdmica, podemos entender gua, por
mds constante que sea el incremento en
el gasto dirigide a la asistencia social en
Argantina, dicho gasto solo sara un pa-
iativo dentro de un modelo econdmico
desigual. lerullc ademas critica a los pro-
gramas bancarizados de asistencia ali-
meantaria ya que estos solo reproducen
la visidn cortoplacista que han tenido [os
programas asistenciales en su pals. Estas
posturas, denuncia, han fomentado la
consolidacidn de un modelo residual de
intervencidn sobre las necesidades fami-
fiares. (p. 258)

Es de destacar la minucicsa discusidn
que lleva a cabo Forella Ciapessoni en su
articulo que analiza criticamente los dis-
cursos en tomo a las personas que duer-
men a la intemperie, o en refugios noc-
turnos. La elaccidn misma de las palabras
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a partir de las que se les intenta definir
y clasificar, nos introduce a problemas
conceptuales que por lo regular no repa-
ramos. Ya sean identificados como los sin
techo, personas en situacidn de calle, o
homeless; cada uno de estos conceptos
conllava problematicas especificas. En
principio s genaran diversas trayecto-
rias que van desde entender el problema
como un proceso, o reducir el problema
a la ocupaddn/posasion de una vivien-
da. Asl, siguiendo a A. Tosi v A. Torr, la
autora da cuenta de que estas definicio-
nes ne implican tanto dimeansiones ted-
ricas e interpretativas, como metodos
de intervencion y campos politicos. Asl,
en este articulo, como en muchos de la
compilacidn, se vuelve a resaltar la im-
portancia de abordar y tratar las proble-
mdticas como procesos. Por otro lado, el
articule realizade por Norma Valendio,
Victor Marchezini y Mariana Siena, abor-
da la problemdtica de los desastres natu-
rales desde una perspectiva sociologica.
Desde una postura qua retoma a Bour-
dieu y a Bachelard, los autores dan cuen-
ta que en los desastres naturales hay dos
dimensiones, la dimension territorial y ia
dimension de la defensa civil

El libro cierra con la contribucidén de
una de las compiladoras de los trabajos,
Laura Mota DMaz. En dicho articulo se
plantea la problemdtica de las transfor-
maciones dal mercado laboral, como un
proceso profundo y regresivoe a partir del
que sa reproducen las desigualdades en
la regidn. Estamos frente a un momento,
sefala Mota Diaz, en 2l que s cada vez

mas tangible el crecimiento del desem-
pleo, la precarizacidon del empleo, la fla-
xibilidad laboral y su consecuente inse-
guridad e informalidad. La autora toca
un tema que considero de suma impaor-
tancia para nuastro contexto pues axpli-
ca que el sublime aumento de la riqueza
de unos cuantos, puede ser entendido si
52 apunta a los vinculos existentes entre
al poder politico y el econdmico. (p. 307)
El articulo cierra subrayando dos de las
mas grandes contribuciones del libro.
La primera de ellas consiste en llamar la
atencidn en que las acciones puastas en
marcha para combatir la desigualdad en
América Latina deben ser politicas pd-
blicas integrales que incluyan aspectos
econdmices, polticos, sociales, cultura-
les y ambientales. La segunda es que a
los andlisis y las criticas de la desigualdad
en América Lating, se le deben incluir la
dimension multiétnica y multicultural ya
gque, reconocer la diversidad que nos ca-
racteriza implica dar un paso mas hacia
la inclusidn sodal. (p. 208)
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